Folkeafstemninger

Spargsmalsformulering: ” Mange flere politiske spargsmal burde afgeres ved, at de
blev sendt til folkeafstemning”

Generet om debatten

Der er ikke i perioden en egentlig debat om antallet af folkeafstemninger, selv om emnet jaavnligt
bliver berart. Et tillgb til grundlovsdebat i 1999 gar forholdsvis hurtigt i sig selv igen.

Til gengadd er der i perioden ud over et folketingsvalg en af stemning om euroen samt to potentielle
afstemninger, der ikke gennemfares — henholdsvis Nice-traktaten og aandringen af planloven, der
tillader mere byggeri i landomrader. Disse anledninger til at mene, at en afstemning ikke burde
vaae afholdt eller netop burde have vaaret det, kan skubbe til opinionen i relation til det generelle
spargsmal.

Der er i perioden 30 forsideartikler, der behandler spergsmalet. Af disse er de 19 i Information, men
medtager man lidt mindre fremtraedende placeringer, er artiklerne nogenlunde jaevnt fordelt mellem
aviserne.

Nar spergsmalet om folkeafstemninger debatteres, er de vassentligste argumenter for
afstemningerne, at de er demokratiske beslutningsredskaber, og at de er med til at skabe gget viden
og bevidsthed om de politiske spargsmal i befolkningen. Modstanderne argumenterer bl.a. med, at
af stemningerne skaber en polarisering i befolkningen og en kunstig adskillelse af

folkeaf stemningsemnet fra de gvrige politiske spargsmal. Her taankes konkret pa EU-
afstemningerne, som ogsa kritiseres for at dreje sig om helt andre spargsmdl end dem, der jf.
bestemmelserne i grundloven om afstemning ved suveramitetsafgivelse, er grundlaget for

af stemningerne.

Gennemgang af debatten

Grundlovsdebat

| anledning af 150-aret for grundloven er der i starten af 1999 en vis diskussion om, hvorvidt det er
patide med aandringer, herunder af bestemmel serne vedrarende folkeaf stemninger. Debatten bliver
aldrig sazlig konkret og traskker kun en enkelt forside (leder i Information), men bl.a. SF og Niels
Helveg Petersen ytrer gnske om flere folkeaf stemninger. Dertil kommer en vis diskussion &f
grundlovens 8 20 om suveramitetsafgivelse, der har vaaet det formelle grundlag for en stribe EU-
afstemninger. Grundlovsdebatten savner imidlertid fokus og prominens i medierne og kan derfor
ikke forventes at pavirke opinionen naevnevaardigt.

Forslag om indskraankning af EU-afstemninger

| februar 2000 traskker det en Politiken-forside, da tidligere topembedsmand Niels Ersball og
ambassader Jens Christensen foreslar en indskramnket brug af folkeafstemninger i forbindelse med
EU-spargsmal. De peger pa, at Grundlovens krav om folkeafstemninger er blevet overfortolket og
argumenterer for, at i detilfadde, hvor der er krav om en folkeafstemning, ber den begramsestil den
konkrete suveramitetsafgivelse frem for at omfatte hele traktater. Embedsmaandene far opbakning



fraS, V og K, mens SF og Junibevasgel sen kritiserer forslaget, ligesom Ekstra Bladet angriber
politikerne for ikke at respektere folket — et tema, der ogsa gar igen pa debatsidernei de forskellige
aviser.

| juni 2000 er det formanden for Dansk Metal, Max Baghring, der pa Aktuelts forside taler for feare
folkeafstemninger. Afstemningerne er udtryk for politikernes ansvarsforflygtigelse, mener han. |
august er det Svend Aukens tur. Hans argument paforsiden af Information er, at afstemningerne
splitter befolkningen og | aser debatten, og han ser hellere, at man udnytter de eksisterende rammer i
EU-samarbejdet. Pa den falgende dags forside plasderer Anders Fogh Rasmussen til gengedd for
flere afstemninger om de danske EU-forbehold i tilfadde af et jatil euroen.

Kritikken af afstemningerne dukker jaavnligt op under valgkampen forud for euroafstemningen og
ogsa bagefter, hvor der fraradika side endvidere kommer en alternativ Igsning i relation til EU-
spergsmalet: Valg til EU-parlamentet skal berettige til opstilling til Folketinget (uden at samle
underskrifter). Forslaget skal fa modstanderbevaagel sernetil at tage et ansvar for gennemfarelsen af
den politik, de advokerer for i forbindelse med EU-af stemningerne.

Forslag om udvidel sesafstemning i Tyskland

| september 2000 kommer den tyske EU-kommissaa, Glinter Verheugen, for skade at foresla en
tysk folkeafstemning om gstudvidelsen af EU. Baggrunden er et gnske om i hgjere grad at gare EU
til et folkeligt projekt. Forslaget skydes eftertrykkeligt ned under betydelig mediebevagenhed — i
Danmark dog primaat i Information, der har tre forsider med relation til emnet. Argumenterne er, at
udvidelsen er for vigtig til at sadte pa spil, og at spergsmalet som sadan ikke egner sig til en
folkeafstemning

SF og forsvarsfor behol det

| oktober og november 2000 diskuteres en folkeaf stemning om forsvarsforbehol det. Baggrunden er,
at forbeholdet forhindrer dansk deltagelse i humaniteare aktioner under EU-ledelse. SF mener ikke,
det er rigtigt, at forbeholdet er en hindring og anklager regeringen for af taktiske grunde at anlasgge
enrigid fortolkning af forbeholdet. Ikke desto mindre overvejer man en afstemning, der skal
udskille de humanitaere opgaver frade evrige. Muligheden kompliceres imidlertid af, at en sadan
aandring (i modsadning til en ren ophaevelse) vil kraeve godkendel se fra de avrige EU-lande. Emnet
behandles bl.a. pato forsider i Aktuelt.

Nice-traktaten

Perioden fra oktober 2000 til februar 2001 er pragget af diskussionen om, hvorvidt Nice-traktaten
skal til folkeafstemning. | perioden op til traktaten foreligger i starten af december, er der skiftende
meldinger om, hvorvidt den vil indeholde elementer af suveramitetsafgivelse efter grundiovens §
20. Regeringen vil kun udskrive en afstemning, hvis Justitsministeriet vurderer, at det er pakreevet i
henhold til grundloven. SF kraaver en vurdering fra uafhaangige eksperter i universitetsmiljaet, og
der spekuleresi, at en afvisning af at udskrive folkeafstemning kunne udlgse en ny grundlovssag
ved Hgjesteret.

Datraktaten foreligger, erklager statsministeren, at der formentlig ikke bliver en folkeaf stemning,
mens Justitsministeriets tilsvarende konklusion foreligger i slutningen af februar. Det udlgser en del
debat og primaat negative reaktioner, da SF i januar meddeler, at man kan stette Nice-traktaten,
men alligevel mener, at der bar udskrives en folkeaf stemning. Aktuelt kan i december bringe en
meningsmaling, der viser, at et klart flertal ikke gnsker at stemme om Nice-traktaten, hvilket tager
luften noget ud af EU-skeptikernes folkekravsretorik i debatten om dette spargsmal.



Diskussionen om en Nice-afstemning er mest prominent i Aktuelt (4 forsider) og —isaa —
Information (8 forsider).

EU-konventet

Den tidligere franske praesident, Valéry Giscard d'Estaing, er udnaevnt til formand for EU-
konventet, der skal arbejde paen ny EU-traktat. Giscard d'Estaing foreslar pa konventets farste
mgde i februar 2002, at en kommende traktat, der fastlaagger magtdelingen mellem medlemslandene
og EU, lagyges ud til folkeafstemning i medlemslandene. Forslaget stettes varmt af Junibevasgel sen
og optraader paforsiden af Politiken.

Planlov

| maj 2002 gar regeringen i Folketinget med et lovfordag, der skal dbne for mere byggeri i
landomraderne. Forslaget er sikret flertal med stemmer fra Dansk Folkeparti og Kristeligt
Folkeparti. Med argumentet om, at en sddan beslutning ikke kan geres om, undersgger SF
muligheden for at fremtvinge en folkeafstemning ved at samle en tredjedel af Folketingets
medlemmer bag kravet. Socialdemokratiet vadger dog af principielle grunde at afsta fra at stette
kravet, og lovaandringen gennemfares. 1 forsideleder i Information.

Konklusion

Mediestremmen i perioden udviser ikke udpraagede tendenser i retning af en positiv eller negativ
vurdering af folkeafstemninger. De forskellige diskussioner er gennemgaende af begraaset omfang.
Kritikken af folkeafstemningsinstitutionen i forbindelse med valgkampen op til euroafstemningen i
september 2000 kan dog i kraft af denne konkrete forankring taenkes at pavirke opinionen i retning
af et ngj til undersagel sesspargsmalet. Der er i givet fald dog negope tale om egentlige

hol dningsaendringer, men "mood changes.”

Diskussionen om en Nice-afstemning i vinteren 2001-2 har ogsa en vis prominensi medierne. At
der ikke udskrives en af stemning kunne tale for en bevasgelsei retning af krav om flere
afstemninger, men styrken i medierne af selve kravet om en afstemning er forholdsvis begraaset.
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